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1. Εισαγωγή 
Ο ιός που ονομάστηκε COVID-19 εντοπίστηκε στο Wuhan (τον Νοέμβριο του 2019) και εξελίσσεται ως το πιο ανατρεπτικό σύγχρονο γεγονός σε παγκόσμια κλίμακα. Αν και, πρωτίστως και κυρίως, είναι μια πανδημία υγείας, η κατάσταση σχετικά με τον ιό COVID-19 έχει εξελιχθεί σε μια άνευ προηγουμένου, παγκόσμιας κλίμακας, οικονομική και κοινωνική αναταραχή (Niavis et al., 2021)[footnoteRef:1] που επηρέασε τα νοικοκυριά και τις επιχειρήσεις με πρωτοφανείς τρόπους. Από τη μία πλευρά, εμφανίζεται η αδιαμφισβήτητα κορυφαία προτεραιότητα της προστασίας των ανθρώπινων ζωών. Από την άλλη πλευρά, ο περιορισμός της πανδημίας έχει δυσκολέψει τις οικονομικές και κοινωνικές αλληλεπιδράσεις και έχει θέσει σε κίνδυνο τις θέσεις εργασίας και την ευημερία των πολιτών. Ο οικονομικός αντίκτυπος της πανδημίας αντανακλά τόσο στο επίπεδο της ζήτησης όσο και στην πλευρά της προσφοράς. Από την πλευρά της ζήτησης, η παραμονή στο σπίτι και τα μέτρα κοινωνικής αποστασιοποίησης έχουν περιορίσει την κατανάλωση. Από την πλευρά της προσφοράς, οι έλεγχοι στα σύνορα και τα lockdown των οικονομικών δραστηριοτήτων έχουν διαταράξει τις παγκόσμιες αλυσίδες εφοδιασμού. [1:  Niavis S., Kallioras D., Vlontzos G. and Duquenne M. N. (2021), COVID-19 pandemic and lockdown fine optimality, Economies, 9(1).] 

Το παρόν είναι ένα κείμενο που περιέχει ανασκόπηση της βιβλιογραφίας σχετικά με την απόσπαση εργαζομένων, δίνοντας έμφαση στην περίπτωση της Ελλάδας.

2. Η νομοθεσία που αφορά τους Αποσπασμένους εργαζόμενους
Ο «Αποσπασμένος εργαζόμενος» είναι ένα «άτομο που, για περιορισμένο χρονικό διάστημα, εκτελεί την εργασία του στο έδαφος άλλης χώρας σε σχέση με αυτήν στην οποία εργάζεται συνήθως».

2.1. Νομοθεσία της ΕΕ
 Οι Οδηγίες[footnoteRef:2] 96/71/ΕΚ (Οδηγία για τους αποσπασμένους εργαζομένους) και 2014/67/ΕΕ (Οδηγία για την εφαρμογή των διατάξεων που αφορούν στους αποσπασμένους εργαζόμενους) ρυθμίζουν θέματα αποσπασμένων εργαζομένων εντός της επικράτειας της ΕΕ. [2:  Η «Οδηγία» είναι μια νομοθετική πράξη που θέτει έναν στόχο που πρέπει να επιτύχουν όλες οι χώρες της ΕΕ. Ωστόσο, εναπόκειται στις επιμέρους χώρες να επινοήσουν τους δικούς τους νόμους για τον τρόπο επίτευξης αυτών των στόχων. Δείτε https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_en  για λεπτομέρειες. Ο «Κανονισμός» είναι μια δεσμευτική νομοθετική πράξη που πρέπει να εφαρμόζεται στο σύνολό της σε ολόκληρη την ΕΕ. Η «Απόφαση» είναι μια δεσμευτική νομοθετική πράξη που πρέπει να εφαρμόζεται από αυτούς στους οποίους απευθύνεται. Μια «σύσταση» δεν είναι δεσμευτική.] 

Η οδηγία για τους αποσπασμένους εργαζομένους 96/71/ΕΚ[footnoteRef:3] αφορά την ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζομένων εντός της επικράτειας της ΕΕ και αποτελεί εξαίρεση της Σύμβασης για το Εφαρμοστέο Δίκαιο στις Συμβατικές Ενοχές του 1980 (ή της Σύμβασης της Ρώμης[footnoteRef:4]). Η τελευταία απαιτεί ότι οι εργαζόμενοι προστατεύονται από τη Νομοθεσία της χώρας στην οποία εργάζονται. Η Οδηγία αποσκοπεί στη διευκρίνιση των ανταγωνιστικών νομοθετικών ρυθμίσεων που ισχύουν στην περίπτωση εργαζομένων που αποστέλλονται στο εξωτερικό από τους εργοδότες τους (δηλαδή, στο πλαίσιο της διαδικασίας απόσπασης εργαζομένων), με βάση τις σχέσεις των κανόνων που διέπουν τις εργασιακές σχέσεις στη χώρα προέλευσης του παρόχου υπηρεσιών που απασχολεί, από τη μία πλευρά, και των κανόνων στη χώρα στην οποία στην πραγματικότητα εκτελείται η εργασία (αλλά όπου οι εργαζόμενοι δεν έχουν κανονική βάση), από την άλλη πλευρά. Σε περίπτωση που οι νόμοι της χώρας στην οποία εκτελούνται οι εργασίες ισχύουν ακόμη και για σύντομες διαμονές, οι εταιρείες που επιθυμούν να προσφέρουν τις υπηρεσίες τους σε ολόκληρη την ΕΕ θα πρέπει να γνωρίζουν κάθε εθνικό σύνολο κανόνων. Για να αντιμετωπιστεί μια τόσο επιβαρυμένη υποχρέωση, η οποία θα αποθάρρυνε τις εταιρείες να εκμεταλλευτούν πλήρως τις δυνατότητες της εσωτερικής αγοράς της ΕΕ, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο ανέπτυξε έναν εξισορροπητικό μηχανισμό που καθορίζει τους κανόνες της χώρας που ισχύουν σε μια δεδομένη κατάσταση. Ωστόσο, μια τέτοια προσέγγιση κατά περίπτωση δημιουργεί νομική αβεβαιότητα. Η Οδηγία αντιμετωπίζει αυτήν την αβεβαιότητα, υπό την προϋπόθεση ότι πρέπει να τηρείται ένας «σκληρός πυρήνας» κανόνων της χώρας υποδοχής (δηλαδή της χώρας προορισμού). [3:  Δείτε https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0071&from=en ]  [4:  Η σύμβαση της Ρώμης αντικαταστάθηκε από τον κανονισμό ΕΚ αριθ. 593/2008 (ή τον κανονισμό Ρώμη Ι). Το τελευταίο διέπει την επιλογή δικαίου στην Ε.Ε. Δείτε https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0593&from=EN . Ο κανονισμός ισχύει για όλες τις χώρες της ΕΕ εκτός από τη Δανία.] 

Η Οδηγία εφαρμόζεται όταν: (α) μια εταιρεία συμφωνεί να παρέχει μια υπηρεσία σε πελάτη σε άλλη χώρα της ΕΕ και χρειάζεται να στείλει εργαζομένους εκεί για να εκτελέσει αυτή την εργασία, (β) ένας εργαζόμενος αποσπάται σε άλλη χώρα μέσω διευθετήσεων εντός ομίλου εταιρειών, όπου η μητρική και οι θυγατρικές έχουν έδρα σε διαφορετικές χώρες της ΕΕ, και (γ) ένας εργαζόμενος αποσπάται μέσω συμφωνίας μεταξύ ενός εργοδότη και ενός γραφείου ευρέσεως εργασίας. Η χώρα της ΕΕ που φιλοξενεί έναν αποσπασμένο εργαζόμενο πρέπει να διασφαλίσει ότι προστατεύεται από την άποψη των ελάχιστων προϋποθέσεων που αναφέρονται στα εξής: (α) τον χρόνο εργασίας, (β) τις αρχές που ισχύουν για τους εργαζόμενους σε πρακτορεία, (γ) την υγεία και την ασφάλεια, (δ) την εγκυμοσύνη και την προστασία της μητρότητας, (ε) τους νόμος περί διακρίσεων, και (στ) τις οικοδομικές και κατασκευαστικές συναλλαγές και πρότυπα συλλογικών συμβάσεων. Η οδηγία έχει δεχθεί κριτική για τη μείωση των δικαιωμάτων των αποσπασμένων εργαζομένων και την υπονόμευση των δικαιωμάτων των εργαζομένων στη χώρα καταγωγής. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι οι προαναφερθείσες ελάχιστες προϋποθέσεις πρέπει να διαβάζονται στο πλαίσιο της ΣΛΕΕ[footnoteRef:5] (άρθρο 56), της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα[footnoteRef:6] (άρθρο 11) και της Οδηγίας της ΕΕ για τη Φυλετική Ισότητα (Οδηγία 2000/43/ΕΚ)[footnoteRef:7] που προβλέπουν βάση για την ανάπτυξη του μηχανισμού «αιτιολογημένων περιορισμών για την προστασία βασικών απαιτήσεων γενικού συμφέροντος» για λογαριασμό του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου. Λαμβάνοντας υπόψη την παραπάνω κριτική, η Οδηγία 2018/958/ΕΕ[footnoteRef:8] τροποποιεί την Οδηγία 96/71/ΕΚ. [5:  Δείτε https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN .]  [6:  Δείτε https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf .]  [7:  Δείτε https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=EN ]  [8:  Δείτε https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0957&from=EN ] 

Η Οδηγία εφαρμογής της νομοθεσίας σχετικά με τους αποσπασμένους εργαζόμενους 2014/67/ΕΕ[footnoteRef:9] στοχεύει στην ενίσχυση της πρακτικής εφαρμογής των κανόνων για την απόσπαση εργαζομένων μέσω διοικητικών απαιτήσεων όπως η υποχρέωση εγγραφής των αποσπασμένων εργαζομένων, ο καθορισμός αναλογικών προστίμων και κυρώσεων για μη συμμόρφωση, παρέχοντας πρόσβαση σε ενημέρωση, συνεργασία μεταξύ των χωρών της Ε.Ε. Για το σκοπό αυτό, η οδηγία θεσπίζει ένα κοινό πλαίσιο συνόλου κατάλληλων διατάξεων, μέτρων και μηχανισμών ελέγχου που είναι απαραίτητοι για την καλύτερη και πιο ομοιόμορφη εφαρμογή και επιβολή στην πράξη της Οδηγίας 96/71/ΕΚ. Ως εκ τούτου, η Οδηγία στοχεύει να εγγυηθεί το σεβασμό του κατάλληλου επιπέδου προστασίας των δικαιωμάτων των αποσπασμένων εργαζομένων για τη διασυνοριακή παροχή υπηρεσιών, διευκολύνοντας παράλληλα την άσκηση της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών στους παρόχους υπηρεσιών και προάγοντας τον θεμιτό ανταγωνισμό μεταξύ των παρόχων υπηρεσιών, υποστηρίζοντας έτσι τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Διευκρινίζεται δε ότι η Οδηγία δεν επηρεάζει με κανέναν τρόπο την άσκηση των θεμελιωδών δικαιωμάτων, όπως αναγνωρίζονται στις χώρες της ΕΕ και σε επίπεδο ΕΕ, συμπεριλαμβανομένου του δικαιώματος ή της ελευθερίας της απεργίας ή της ανάληψης άλλων ενεργειών που καλύπτονται από τα ειδικά συστήματα εργασιακών σχέσεων στις χώρες της Ε.Ε, σύμφωνα με την εθνική νομοθεσία ή/και πρακτική. Διευκρινίζεται, επίσης, ότι η Οδηγία δεν θίγει το δικαίωμα διαπραγμάτευσης, σύναψης και επιβολής συλλογικών συμβάσεων και ανάληψης συλλογικής δράσης σύμφωνα με την εθνική νομοθεσία ή/και πρακτική. [9:  Δείτε https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0067&from=EN . Η Οδηγία εφαρμόζεται επίσης στις χώρες του ΕΟΧ (δηλαδή, Νορβηγία, Ισλανδία, Λιχτενστάιν), στην Ελβετία και στο Ηνωμένο Βασίλειο. Όσον αφορά το Ηνωμένο Βασίλειο και την περίοδο μετά το BREXIT, οι χώρες της ΕΕ επέλεξαν να εφαρμόσουν τη διάταξη για την απόσπαση εργαζομένων στο πρωτόκολλο κοινωνικής ασφάλισης της συμφωνίας ΕΕ-ΗΒ. Για περισσότερες λεπτομέρειες, βλ. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2531 και https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:055:FULL&from=EN ] 

Η Οδηγία 96/71/ΕΚ για τους αποσπασμένους εργαζομένους – και η τροποποιητική Οδηγία 2018/958/ΕΕ – καθώς και η Οδηγία επιβολής των αποσπασμένων εργαζομένων 2014/67/ΕΕ εμπίπτουν στην αρμοδιότητα της Ευρωπαϊκής Αρχής Εργασίας (ELA)[footnoteRef:10]. Το τελευταίο δημιουργήθηκε για να βοηθήσει τις χώρες της ΕΕ και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να διασφαλίσουν ότι οι κανόνες της ΕΕ για την κινητικότητα του εργατικού δυναμικού και τον συντονισμό της κοινωνικής ασφάλισης επιβάλλονται με δίκαιο, απλό και αποτελεσματικό τρόπο. [10:  Για περισσότερες λεπτομέρειες, ανατρέξτε στη διεύθυνση https://www.ela.europa.eu/en ] 

2.2. Ελληνική Νομοθεσία
Οι διατάξεις της Οδηγίας Αποσπασμένων Εργαζομένων 96/71/ΕΚ – και της τροποποιητικής Οδηγίας 2018/958/ΕΕ –, καθώς και της Οδηγίας Επιβολής Αποσπασμένων Εργαζομένων 2014/67/ΕΕ έχουν μεταφερθεί στην ελληνική νομοθεσία.[footnoteRef:11] [11:  Για περισσότερες λεπτομέρειες δείτε https://ypergasias.gov.gr/en/labour-relations/individual-employment-relations/posting-of-workers-in-the-framework-of-the-provision-of-services/ .] 

Οι διατάξεις της Οδηγίας 96/71/ΕΚ έχουν μεταφερθεί στην ελληνική νομοθεσία με το Προεδρικό Διάταγμα (Π.Δ.) στο πλαίσιο της διακρατικής παροχής υπηρεσιών «Μέτρα για την προστασία των εργαζομένων που αποσπώνται στην Ελλάδα για την εκτέλεση προσωρινής εργασίας, εντός της επικράτειας της Ελλάδας στο πλαίσιο της διακρατικής παροχής υπηρεσιών»[footnoteRef:12]. Το τελευταίο ισχύει σε περιπτώσεις απόσπασης εργαζομένων στην επικράτεια της Ελλάδας για περιορισμένο χρονικό διάστημα, στο πλαίσιο παροχής υπηρεσιών, από επιχειρήσεις εγκατεστημένες σε χώρα της ΕΕ ή σε χώρα του ΕΟΧ. Το Προεδρικό Διάταγμα 219/2000 εφαρμόζεται σε επιχειρήσεις εγκατεστημένες σε χώρα της ΕΕ ή σε χώρα του ΕΟΧ και στις περιπτώσεις που η απόσπαση εργαζομένων εμπίπτει στις εξής περιπτώσεις: (α) αποσπά εργαζομένους για λογαριασμό τους και υπό την καθοδήγησή τους, βάσει σύμβασης που έχει συναφθεί μεταξύ της επιχείρησης που πραγματοποιεί την απόσπαση και του μέρους για το οποίο προορίζονται οι υπηρεσίες, που δραστηριοποιείται στην Ελλάδα, υπό την προϋπόθεση ότι υπάρχει σχέση εργασίας μεταξύ της επιχείρησης που πραγματοποιεί την απόσπαση και του εργαζομένου κατά την περίοδο της απόσπασης, (β) αποσπά εργαζομένους σε επιχείρηση που ανήκει στον όμιλο του οποίου η επιχείρηση απόσπασης είναι μέλος, υπό τον όρο ότι υπάρχει σχέση εργασίας μεταξύ της επιχείρησης που πραγματοποιεί την απόσπαση και του εργαζομένου κατά την περίοδο της απόσπασης και (γ) στην περίπτωση που η επιχείρηση προσωρινής απασχόλησης ή το πρακτορείο τοποθέτησης, μίσθωση μετακίνηση εργαζομένου σε επιχείρηση χρήστη είναι εγκατεστημένη ή λειτουργεί στην επικράτεια της Ελλάδας, εφόσον υπάρχει σχέση εργασίας μεταξύ της επιχείρησης προσωρινής απασχόλησης ή του πρακτορείου τοποθέτησης και του εργαζομένου κατά την περίοδο της απόσπασης. [12:  Για περισσότερες λεπτομέρειες βλέπε Επίσημη Εφημερίδα της Κυβερνήσεως 31 Αυγούστου 2000, τόμ. 1, τεύχος 190 (στα ελληνικά).] 

Οι διατάξεις της Οδηγίας 2014/67/ΕΕ έχουν μεταφερθεί στην ελληνική νομοθεσία με το Προεδρικό Διάταγμα 101/2016 «Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2014/67/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 15ης Μάιος 2014 για την επιβολή της Οδηγίας 96/71/ΕΚ σχετικά με την απόσπαση εργαζομένων στο πλαίσιο παροχής υπηρεσιών και την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ.: 1024/2012 για τη διοικητική συνεργασία μέσω του Συστήματος Πληροφοριών για την Εσωτερική Αγορά («IMI " Κανονισμός λειτουργίας) [footnoteRef:13]". [13:  Για περισσότερες λεπτομέρειες βλ. Εφημερίδα της Κυβερνήσεως 26 Σεπτεμβρίου 2016, τόμ. 1, τεύχος 178 (στα ελληνικά).] 

Οι αρμόδιες αρχές για την παροχή πληροφοριών σχετικά με τη νομοθεσία που ισχύει σύμφωνα με τις Οδηγίες για τους αποσπασμένους εργαζόμενους είναι: (α) το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων[footnoteRef:14] (Γενική Διεύθυνση Εργασιακών Σχέσεων, Υγείας και Ασφάλειας της Εργασίας και Ένταξης στην Αγορά Εργασίας, Διεύθυνση Ατομικών Συμβατικών Ρυθμίσεων Εργασίας, Τμήμα Ατομικής Σύμβασης Εργασίας), (β) Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων (Γενική Διεύθυνση Εργασιακών Σχέσεων, Υγείας και Ασφάλειας Εργασίας και Ένταξης στην Αγορά Εργασίας, Διεύθυνση Υγείας και Ασφάλειας στην Εργασία), (γ.) το Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας[footnoteRef:15] (Κεντρική Διεύθυνση, Διεύθυνση Προγραμματισμού και Συντονισμού Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας), (δ) το Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας (Κεντρική Διεύθυνση, Διεύθυνση Προγραμματισμού και Συντονισμού Επιθεώρησης Ασφάλειας και Υγείας στην Εργασία), (ε) το Σώμα Επιθεώρησης Εργασία (Περιφερειακές Αρχές, Διευθύνσεις Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας) και (στ) Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας (Περιφερειακές Αρχές, Διευθύνσεις Επιθεώρησης Ασφάλειας και Υγείας στην Εργασία). Το Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας είναι Ανεξάρτητη Αρχή. [14:  Δείτε www.ypergasias.gov.gr ]  [15:  Δείτε https://www.sepe.gov.gr/en/landing-page-en/ ] 

3. Διαθεσιμότητα δεδομένων για αποσπασμένους εργαζομένους
Η πραγματική απασχόληση σε μια χώρα σε μια συγκεκριμένη χρονική στιγμή μπορεί να διαφέρει πολύ από τα στοιχεία που δημοσιεύονται στις εθνικές στατιστικές απασχόλησης είτε επειδή εξακολουθούν να υπάρχουν πολύ λίγα διοικητικά ή ερευνητικά δεδομένα σχετικά με την εισροή και την εκροή της προσωρινής διασυνοριακής κινητικότητας εργασίας, συμπεριλαμβανομένης της παροχή υπηρεσιών στο εξωτερικό ή επειδή αρκετοί τύποι προσωρινής κινητικότητας εργαζομένων (η εισροή και εκροή αποσπασμένων εργαζομένων) αποκλείονται κατά τη μέτρηση της απασχόλησης σε μια χώρα (De Wispelaere, 2022[footnoteRef:16]). Ως αποτέλεσμα, η πραγματική έκταση της απασχόλησης σε ορισμένους κλάδους με έντονη κινητικότητα εργασίας υποτιμάται αρκετά. Ειδικότερα, όσον αφορά τους αποσπασμένους εργαζομένους, η διεξαγωγή περιεκτικών και συγκρίσιμων στατιστικών μελετών παραμένει μια πρόκληση. Για την επιτυχή αντιμετώπιση αυτού του καθήκοντος, η UNECE (2019)[footnoteRef:17] δημοσίευσε ένα σύνολο κατευθυντήριων γραμμών για την υποστήριξη της βελτιωμένης μέτρησης της διεθνούς κινητικότητας του εργατικού δυναμικού. [16:  De Wispelaere F. (2022), Βελτίωση της παρακολούθησης των αποσπασμένων εργαζομένων στην ΕΕ: Προς μια εξαντλητική προσέγγιση των στατιστικών για την απασχόληση, CESifo Forum, 23(3): 29-32.]  [17:  Οικονομική Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για την Ευρώπη – UNECE (2019), Κατευθυντήριες γραμμές για την υποστήριξη της βελτιωμένης μέτρησης της διεθνούς κινητικότητας του εργατικού δυναμικού, Γενεύη: ΟΗΕ.] 

Οι δύο κύριες πηγές πληροφοριών για τις αποσπάσεις εντός της ΕΕ είναι δεδομένα από το λεγόμενο «Φορητό έγγραφο A1» (PD A1) και δεδομένα από τα εθνικά «εργαλεία προηγούμενων δηλώσεων» (Rennuy[footnoteRef:18], 2020; De Wispelaere, 2022). Το «PD A1» είναι πιστοποιητικό που αποδεικνύει ότι ισχύει η νομοθεσία κοινωνικής ασφάλισης της χώρας της ΕΕ που εκδίδει του πιστοποιητικού και επιβεβαιώνει ότι το εν λόγω άτομο δεν έχει καμία υποχρέωση καταβολής εισφορών σε άλλη χώρα της ΕΕ. Τα εθνικά «εργαλεία προηγούμενης δήλωσης» περιέχουν πληροφορίες για τις εισερχόμενες επιχειρήσεις απόσπασης και τους ενδιαφερόμενους εργαζομένους, που παρέχονται από παρόχους υπηρεσιών, προκειμένου να επιτρέπονται πραγματικοί έλεγχοι στον χώρο εργασίας. Τα στατιστικά στοιχεία που γίνονται δημόσια διαθέσιμα με την αναφορά δεδομένων από το πιστοποιητικό «PD A1» και τα εθνικά «εργαλεία προηγούμενων δηλώσεων» είναι σχεδόν η μόνη πηγή συγκρίσιμων πληροφοριών σε ευρωπαϊκό επίπεδο για την εκτίμηση του αριθμού των αποσπάσεων και των αποσπασμένων εργαζομένων. [18:  Rennuy N. (2020), Απόσπαση εργαζομένων: Enforcement, compliance, and reform, European Journal of Social Security, 22(2): 212-234.] 

Οι De Wispelaere et al. (2021)[footnoteRef:19] και De Wispelaere et al. (2022)[footnoteRef:20] παρουσιάζει δεδομένα για αποσπασμένους εργαζόμενους που συλλέχθηκαν από το πιστοποιητικό «PD A1» και τα εθνικά «εργαλεία προηγούμενης δήλωσης». Τα δεδομένα αναφέρονται στο έτος 2020. [19:  De Wispelaere F., De Smedt L. and Pacolet J. (2021), Απόσπαση εργαζομένων: Έκθεση σχετικά με τα φορητά έγγραφα A1 που εκδόθηκαν το 2020, Βρυξέλλες: Ευρωπαϊκή Επιτροπή]  [20:  De Wispelaere F., De Smedt L. and Pacolet J. (2022), Απόσπαση εργαζομένων: Συλλογή δεδομένων από τα εργαλεία προηγούμενης δήλωσης (έτος αναφοράς 2020), Βρυξέλλες: Ευρωπαϊκή Επιτροπή.] 

4. Πανδημία COVID-19 και αποσπασμένοι εργαζόμενοι: Η περίπτωση της Ελλάδας
Η πανδημία COVID-19 άσκησε, μεταξύ άλλων, τεράστιο αντίκτυπο στους αποσπασμένους εργαζομένους, παρόλο που τα μέτρα κατά της πανδημίας ήταν οριζόντιας φύσης και δεν αφορούσαν ρητά τους αποσπασμένους εργαζόμενους. Λόγω της πανδημίας του COVID-19, τα υπηρεσιακά ταξίδια και το ταξίδι για εργασία έχουν μετατραπεί σε εξαίρεση, το ταξίδι επιτρέπεται μόνο υπό αυστηρές προϋποθέσεις (Robin-Olivier, 2020[footnoteRef:21]). Μπορούν να προσδιοριστούν τρεις κατηγορίες μέτρων (Letta, 2021[footnoteRef:22]): (α) μέτρα που λαμβάνονται από την χώρες μέλη της ΕΕ, (β) μέτρα που λαμβάνονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και (γ) μέτρα που λαμβάνονται από ιδιωτικές εταιρείες. [21:  Robin-Olivier S. (2020), Ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζομένων υπό το πρίσμα της υγειονομικής κρίσης COVID-19: Από την περιοριστική επιλογή στην επιλεκτική κινητικότητα, European Papers, 5(1): 613-619.]  [22:  Letta E. (2021), Ο αντίκτυπος της πανδημίας COVID-19 στους αποσπασμένους εργαζόμενους: Το νέο πλαίσιο αποσπάσεων, Ευρωπαϊκά Θέματα, 591.] 

Οι χώρες της ΕΕ έλαβαν μέτρα τόσο κατά της απόσπασης όσο και υπέρ της απόσπασης. Αφενός (δηλαδή, στο πλαίσιο των μέτρων κατά της απόσπασης), οι χώρες της ΕΕ, προκειμένου να σταματήσουν την εξάπλωση της πανδημίας, ανέστειλαν το κοινοτικό κεκτημένο και επανέφεραν τους συνοριακούς ελέγχους (που απαιτούν, μεταξύ άλλων, πιστοποιητικό εμβολιασμού ή/και αρνητικό PCR- αποτελέσματα δοκιμών ή/και υποχρέωση καραντίνας 14 ημερών) ή ακόμη έκλεισαν και τα σύνορα. Προφανώς, αυτά τα μέτρα αποθαρρύνουν τις εταιρείες να αποσπάσουν εργαζομένους. Από την άλλη πλευρά (δηλαδή στο πλαίσιο των μέτρων υπέρ της απόσπασης), οι χώρες της ΕΕ επέτρεψαν τις λεγόμενες «ουσιώδεις» αποσπάσεις και υιοθέτησαν ad hoc μέτρα για να αποφύγουν πρόσθετες επιβαρύνσεις.
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δημοσίευσε την ανακοίνωση 2020/C102/I/02[footnoteRef:23], την ανακοίνωση 2020/C102/I/03[footnoteRef:24] και την ανακοίνωση 2020/C/169/03[footnoteRef:25] με στόχο να διασφαλίσει ότι η ελεύθερη κυκλοφορία περιορίζεται σε συμμόρφωση με τη νομοθεσία της ΕΕ. Με την ανακοίνωση 2020/C102/I/02, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή διατυπώνει συστάσεις για τη θέσπιση προσωρινών ταξιδιωτικών περιορισμών που θα ισχύουν για όλα τα μη απαραίτητα ταξίδια από τρίτες χώρες, αναγνωρίζοντας έτσι -αν και δεν αναφέρει ρητά τις αποσπάσεις- τους εθνικούς περιορισμούς αναθέσεις εργασίας σε εργαζόμενους που προέρχονται από χώρα εκτός ΕΕ. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ζήτησε περαιτέρω κάθε απόφαση άρνησης εισόδου να είναι βάσιμη, να μην προχωράει σε διακρίσεις και να εφαρμόζεται κατά τρόπο που να διασφαλίζει τον πλήρη σεβασμό της ανθρώπινης αξιοπρέπειας των ενδιαφερομένων. Με την ανακοίνωση 2020/C102/I/03, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κάνει άμεση αναφορά στους συνοριακούς εργαζομένους, στους αποσπασμένους εργαζόμενους, καθώς και στους εποχικούς εργαζόμενους και καλεί όλες τις χώρες της ΕΕ να υιοθετήσουν συντονισμένη προσέγγιση σε επίπεδο ΕΕ, με στόχο τη διευκόλυνση της διέλευσης των εσωτερικών συνόρων της ΕΕ. Για την επίτευξη αυτού του σκοπού, οι υγειονομικοί έλεγχοι για τους συνοριακούς και τους αποσπασμένους εργαζομένους θα πρέπει να διενεργούνται υπό τις ίδιες συνθήκες με τους υπηκόους που ασκούν τα ίδια επαγγέλματα. Με την ανακοίνωση 2020/C/169/03, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ζητά από τις χώρες της ΕΕ να επιτρέπουν στους εργαζόμενους, ιδίως στους μεταφορείς, στους συνοριακούς, αποσπασμένους και εποχικούς εργαζομένους, καθώς και στους παρόχους υπηρεσιών να έχουν τη δυνατότητα να διασχίζουν τα σύνορα και να έχουν απρόσκοπτη πρόσβαση στον τόπο εργασίας τους. [23:  Δείτε https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0330(02)&from=EN ]  [24:  Δείτε https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0330(03)&from=EN ]  [25:  Δείτε https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0515(05)&from=EN ] 

Οι ιδιωτικές εταιρείες, στο πλαίσιο της πανδημίας COVID-19, έχουν ξανασκεφτεί τον τρόπο επιχειρηματικής τους δραστηριότητας και παροχής διασυνοριακών υπηρεσιών και διέκοψαν τις αποσπάσεις εργαζομένων. Φυσικά, οι ίδιοι οι εργαζόμενοι ήταν απρόθυμοι να ταξιδέψουν σε μια ξένη χώρα.
Η Ελλάδα έλαβε τόσο υγειονομικά όσο και οικονομικά μέτρα για να αντισταθμίσει τον αρνητικό αντίκτυπο της πανδημίας COVID-19 (Kousi et al., 2021[footnoteRef:26]). Τα υγειονομικά μέτρα περιλάμβαναν κοινωνική απόσταση, lockdown και υποχρεωτικούς εμβολιασμούς. Τα οικονομικά μέτρα περιελάμβαναν την ψηφιοποίηση των κρίσιμων τομέων δημόσιας λειτουργίας και την παροχή επιδοτήσεων σε ιδιωτικές εταιρείες. Πέραν της ψήφισης του Προεδρικού Διατάγματος 219/2000 και του ΠΔ 101/2016 που ρυθμίζουν τα θέματα των αποσπασμένων εργαζομένων, σύμφωνα με την αντίστοιχη νομοθεσία της ΕΕ, η Ελλάδα προσαρμόστηκε σωστά στις ανακοινώσεις που έγιναν εκ μέρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την απόσπαση των εργαζομένων υπό το πρίσμα της πανδημίας COVID-19. Οι εργοδότες που δεν συμμορφώνονται με τις πρόνοιες της ελληνικής εργατικής νομοθεσίας όταν πρόκειται για αποσπασμένους εργαζόμενους υπόκεινται σε διοικητικές και ποινικές κυρώσεις. Αφενός, οι εργοδότες που παραβιάζουν όρους και προϋποθέσεις της ελληνικής εργατικής νομοθεσίας τιμωρούνται με πρόστιμο, το οποίο κυμαίνεται από 1.000 έως 30.000 ευρώ για παράβαση. Από την άλλη πλευρά, η παράβαση των όρων και των προϋποθέσεων των χρονικών ορίων εργασίας, των αποδοχών και άλλων διατάξεων επισύρει ποινή φυλάκισης τουλάχιστον 6 μηνών ή χρηματική ποινή τουλάχιστον 900 ευρώ ή και τα δύο. [26:  ΚούσηΤ., Μήτση Λ.-Γ. και Simos J. (2021), Το πρώιμο στάδιο της επιδημίας COVID-19 στην Ελλάδα: Ανασκόπηση της εθνικής αντίδρασης και του κοινωνικοοικονομικού αντίκτυπου, Journal of Environmental Research and Public Health, 18(1): 322.] 


Η ελληνική δεξαμενή σκέψης Dianeosis[footnoteRef:27] διεξήγαγε επτά έρευνες κοινής γνώμης σχετικά με τις προκλήσεις της πανδημίας COVID-19 για την ελληνική οικονομία και κοινωνία[footnoteRef:28].. Παρόλο που η έρευνα δεν ασχολείται άμεσα με το θέμα των αποσπασμένων εργαζομένων, μπορεί, έμμεσα, να αποκτηθεί κάποια εικόνα. Η πιο πρόσφατη έρευνα είναι εκείνη που δημοσιεύτηκε τον Νοέμβριο του 2021[footnoteRef:29] Η πλειοψηφία των ερωτηθέντων (67,0%) πιστεύει ότι οι δύσκολες στιγμές της πανδημίας έχουν περάσει. Ωστόσο, ένα σημαντικό μέρος (26,2%) πιστεύει ότι έρχονται πιο δύσκολες μέρες. Η πλειοψηφία των ερωτηθέντων (48,4%) πιστεύει ότι η διαχείριση της πανδημίας μέχρι στιγμής ήταν γενικά σωστή. Ωστόσο, σχεδόν ίσο ποσοστό των ερωτηθέντων (45,8%) πιστεύει ότι η διαχείριση της πανδημίας μέχρι στιγμής ήταν γενικά λανθασμένη. Η πλειοψηφία των ερωτηθέντων (49,8%) διαφωνεί με την άποψη της ότι μόνο οι εμβολιασμένοι πάροχοι υπηρεσιών έχουν το δικαίωμα να παρέχουν υπηρεσίες. Ωστόσο, σημαντικό μέρος (47,6%) συμφωνεί με αυτή τη γνώμη. Η συντριπτική πλειοψηφία των ερωτηθέντων (82,6%) εργάζεται στον χώρο εργασίας τους, ενώ ένα, μάλλον, μικρό ποσοστό των ερωτηθέντων (9,7%) εργάζεται εξ αποστάσεως (δηλαδή από το σπίτι). Τα αντίστοιχα ποσοστά είναι 90,5% - 0,0% για τους αποφοίτους πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, 86,9% - 4,8% για τους αποφοίτους δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, 80,0% - 12,7% για τους αποφοίτους τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και 78,7% - 13,8% για τους πτυχιούχους τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και όσοι έχουν Master ή/και διδακτορικό. Επίσης, τα αντίστοιχα μερίδια είναι 92,8% - 3,4% για τους απασχολούμενους στο δημόσιο τομέα, 78,6% - 13,8% για τους απασχολούμενους στον ιδιωτικό τομέα και 79,9% - 9,0% για τους ελεύθερους επαγγελματίες. [27:  Δείτε https://www.dianeosis.org/ (στα ελληνικά) και https://www.dianeosis.org/en/ .]  [28:  Για λεπτομέρειες δείτε https://www.dianeosis.org/research/covid-19/ (στα Ελληνικά).]  [29:  Για λεπτομέρειες δείτε https://www.dianeosis.org/wp-content/uploads/2021/11/Covid-19_7th-wave.pdf (στα Ελληνικά).] 

 
Χρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Ωστόσο, οι απόψεις και οι γνώμες που εκφράζονται στο εν λόγω έγγραφο είναι αποκλειστικά και μόνο του/των συγγραφέα/ων και δεν αντικατοπτρίζουν κατ' ανάγκη τις απόψεις και τις γνώμες της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή [όνομα της χορηγούσας αρχής]. Ούτε η Ευρωπαϊκή Ένωση ούτε η χορηγούσα αρχή μπορούν να θεωρηθούν υπεύθυνες γι' αυτές.
[23]
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